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Samenvatting

In het kader van de verbeteropgave sociaal domein is het inkoopproces voor de taken begeleiding en
beschermd wonen inmiddels gestart. Het project richt zich op de invoering van een nieuwe
inkoopstrategie per 1 januari 2022 die moet leiden tot een betere beheersing en betaalbaarheid van
de zorgkosten in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). Met dit project
geven we invulling aan de met de raad afgesproken bezuinigingsopgave binnen het sociaal domein,
onderdeel Wmo. Voor de realisatie daarvan wordt de raad gevraagd in te stemmen met het
beschikbaar stellen van een investeringsbudget voor de inzet van noodzakelijke extra capaciteit en

deskundigheid.
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Beslispunten
- Instemmen met een eenmalig investeringsbudget voor de herijking van de inkoop Wmo
begeleiding en beschermd wonen ter hoogte van € 172.800 en deze investering te bekostigen

uit de algemene reserve.

1. Aanleiding, bevoegdheden en context.

Dit raadsvoorstel moet in samenhang gezien worden met de aangenomen bezuinigingsmaatregelen?
,het verbeterplan sociale domein en het regioplan beschermd thuis Maastricht Heuvelland. Dit laatste
wordt per 1 juli 2021 geactualiseerd naar aanleiding van de WIz migratie? en de doordecentralisatie

van beschermd wonen.

Specifiek voor de dienstverlening Wmo begeleiding en beschermd wonen wordt een nieuwe
inkoopstrategie ontwikkeld op basis waarvan een beperkt aantal aanbieders zal worden
geselecteerd. Anders dan de huidige inkoopsystematiek van ‘open house’ zal de nieuwe opdracht
(deels) via Europese aanbestedingen op de markt worden gezet. Dit vraagt meer capaciteit en een
andere deskundigheid dan op dit moment in de (inkoop)organisatie beschikbaar is. Om tijdelijke
uitbreiding en inhuur mogelijk te maken, wordt de raad daarom verzocht eenmalig extra budget vrij te
maken voor de uitvoering van het project herijking inkoop Wmo begeleiding en beschermd wonen

2022.

2. Gewenste situatie.

Het project herijking inkoop Wmo begeleiding en beschermd wonen richt zich op de invoering van
een nieuwe inkoopstrategie per 1 januari 2022 die moet leiden tot een betere beheersing en
betaalbaarheid van de zorgkosten in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning. Om dit
te bereiken wordt per 1 januari 2022 o.a. het aantal aanbieders teruggebracht, een

doelgroepgerichte aanpak ingevoerd en de ondersteuning (deels) beschikkingsvrij ingericht.

! Maatregel 2.8. Landelijke budgetten met bijbehorende rechten en plichten doorleiden naar aanbieders
2 De overgang van een deel van de GGZ clienten met een indicatie beschermd wonen naar de Wet

langdurige zorg per 1 januari 2021.
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Het nieuwe inkoopmodel moet de samenwerking tussen gemeente en aanbieders en aanbieders
onderling versterken en de flexibiliteit ten aanzien van de inzet van de ondersteuning bevorderen.
Concreet moet dit leiden tot een betere beleidsrealisatie (juiste ondersteuning, op de juiste
moment/plaats, tegen de juiste prijs), meer control en een relatieve vermindering van de uitgaven
door een rem te zetten op de volumegroei. Op dit punt ligt de relatie met de bezuinigingsmaatregelen

2.7 (aanhalen poortwachtersrol) en 2.8 (Lumpsumbekostiging / budgetplafond).

3. Argumenten.

De inkoop van Wmo begeleiding en beschermd wonen loopt tot op heden via het proces van
bestuurlijk aanbesteden. Daarmee worden jaarlijks een 100 tal aanbieders gecontracteerd. Dit vraagt
veel inspanningen van de inkooporganisatie op het terrein van contractmanagement,
leveranciersmanagement, de organisatie van ontwikkeltafels en het gegevens- en financieel beheer.
Deze taken lopen grotendeels door in 2021. Parallel hieraan slaan we met de herijking inkoop van
Wmo begeleiding en beschermd wonen een nieuwe weg in door een beperkt aantal partijen
meerjarig te contracteren. Dit zorgt voor de beoogde verzakelijking en vereenvoudigen van de
bedrijfsvoering in de zorg, maar op korte termijn ook tijdelijk voor extra taken. Het plaatsen van
overheidsopdrachten is bovendien aan complexe regelgeving onderworpen. Deze (Europese)

aanbestedingsdeskundigheid is in de huidige (inkoop)organisatie onvoldoende beschikbaar.

De raad wordt daarom gevraagd ten behoeve van het project een bedrag van € 172.800 eenmalig
beschikbaar te stellen en te bekostigen uit de algemene reserve. De te maken kosten hebben

betrekking op extra expertise ten behoeve van team inkoop.

4, Alternatieven.

Voldoende capaciteit en deskundigheid zijn voorwaardelijk voor het realiseren van de herijking van
de inkoop Wmo begeleiding en beschermd wonen. Dit betekent dat het niet instemmen met de
gevraagde investering gevolgen heeft voor de haalbaarheid van het project en de ingangsdatum van
de nieuwe afspraken (2022). Concreet kan dit betekenen dat deze naar een latere datum worden
doorgeschoven en de beoogde doelstellingen - betere beheersing en betaalbaarheid van de
zorgkosten in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) — pas op een later

moment behaald kunnen worden.
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5. Financién.

De geraamde investeringskosten voor de herijking van de inkoop Wmo begeleiding en beschermd
wonen 2022 bedragen € 240.000,-. Deze kosten zijn niet opgenomen bij de bezuinigingsmaatregelen
en ook niet bij het verbeterplan sociaal domein en worden daarom in deze nota als extra

investeringskosten verzocht.

Een derde deel van deze kosten - € 80.000 - wordt toegerekend aan de inkoop beschermd wonen
en komt voor rekening van de gemeente Maastricht (centrumgemeente). Het overige bedrag €
160.000 heeft betrekking op de inkoop van Wmo begeleiding. Hiervan komt 58% voor rekening van
de gemeente Maastricht € 92.800. De totale investering voor Maastricht komt daarmee op €
172.800,-. Aan de regio wordt volgens de afgesproken verdeelsleutel het resterende bedrag van €

67.200 doorgerekend.

De raad wordt gevraagd het bedrag van € 172.800 eenmalig als investeringsbudget beschikbaar te
stellen. Aangezien de investering bijdraagt aan invulling van de bezuinigingsmaatregelen en zich
terugverdient in de jaren 2022 e.v. wordt voorgesteld om het Maastrichtse aandeel te financieren uit

de algemene reserve.

6. Vervolg.
Het project herijking inkoop Wmo begeleiding en beschermd wonen is gestart. De Heuvelland

gemeenten worden gevraagd in te stemmen met hun deel van de extra investeringskosten.
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7. Participatie
De raad wordt omstreeks april 2021 geinformeerd over de voortgang van het project herijking inkoop

Wmo begeleiding en beschermd wonen.

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De Secretaris, De Burgemeester,

R.E.C. Kleijnen. J.M. Penn-te Strake.
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Gemeente Maastricht

Bijlage 1.

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 26 januari 2021, organisatieonderdeel BO

Sociaal, no. 2021.02763

BESLUIT:

Ten behoeve van de herijking inkoop Wmo begeleiding en Beschermd wonen een budget van

€ 172.800 beschikbaar te stellen, te bekostigen uit de algemene reserve.

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van

de griffier, de voorzitter,
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